
附件：

枣庄市城镇管道燃气配气价格监管规则

第一章 总则

第一条 按照“管住中间、放开两头”的总体改革思路，为

规范我市城镇管道燃气配送环节定价行为，提高定价的科学性、

合理性和透明度，促进城镇燃气行业健康发展，依据《国家发

展改革委印发<关于加强配气价格监管的指导意见>的通知》（发

改价格〔2017〕1171 号）和《山东省物价局关于加强配气价格

监管的实施意见》（鲁价格一发〔2018〕33 号）等文件精神，结

合我市实际，制定本规则。

第二条 本规则适用于本市行政区域内制定和调整城镇管

道燃气配气价格的行为。

第三条 城镇管道燃气配气价格（以下简称配气价格）是指

燃气企业在经营范围内通过公共燃气管网系统向用户提供燃气

配气服务的价格，不包括燃气企业之间的管道运输价格。

第四条 配气价格实行政府定价，按照分级管理的原则，由

市、区（市）人民政府依法制定和调整，由同级价格主管部门

具体负责实施。同一行政区域配气管网原则上执行同一配气价

格。

第五条 城镇燃气是重要的公用事业，燃气管网属于网络型



自然垄断环节，配气价格是城镇燃气管网配送环节的价格，应

由政府严格监管。燃气企业向用户提供燃气配送服务，通过配

气价格弥补成本并获得合理收益。

第六条 各级价格主管部门要厘清供气环节，核定独立的配

气价格，并可在合理分摊成本的基础上，制定区分用户类别的

配气价格。在单独核定配气价格时，鼓励城市燃气企业将燃气

销售、工程安装与燃气配送业务独立，如暂不能实行业务独立

的必须实行财务独立；如果销售和配气业务没有分离，则不允

许销售获利，气源采购平进平出，只允许弥补成本，包括购气

成本和财务成本等；企业的燃气配送可以获利，但配气价格要

由政府严格监管。

第二章 配气价格的制定

第七条 配气价格按照“准许成本加合理收益”的原则，即

通过核定城镇管道燃气经营企业的准许成本，监管准许收益，

考虑税收等因素确定年度准许总收入，制定配气价格。配气价

格按企业年度准许总收入除以年度配送气量计算确定。

不同用气类别配气价格根据实际情况进行合理分摊。

第八条 燃气企业年度准许总收入由准许成本、准许收益以

及税费之和扣减其他业务收支净额确定，即：准许总收入=准许

成本+准许收益+税费之和-其他业务收支净额。

第九条 准许成本的核定。准许成本的归集应当遵循合法



性、相关性和合理性原则，凡与配气业务无关的成本均应予以

剔除。配气业务和其他业务的共用成本，应当按照固定资产原

值、收入、气量、人员等进行合理分摊。

准许成本的核定原则上根据政府制定价格成本监审办法等

有关规定执行。其中，配气管网折旧年限不低于 30 年；供销差

率（含损耗）原则上不超过 5%，三年内降低至不超过 4%；建筑

区划内按法律法规规定由企业承担运行维护责任的运行维护成

本可以计入准许成本。

第十条 准许收益的确定。准许收益按有效资产乘以准许收

益率计算确定。准许收益率为税后全投资收益率，按不超过 7%

确定。有效资产指城镇燃气企业投入、与配气业务相关的可计

提收益的资产，由固定资产净值、无形资产净值和营运资本组

成，包括市政管网、市政管网到建筑区划红线外的管网资产，

城镇区域内自建自用的储气设施资产，以及其他设备设施等相

关资产，不包括建筑区划内业主共有和专有资产以及政府无偿

投入、政府补助和社会无偿投入形成的资产，无偿接收的资产，

未投入实际使用的资产，不能提供资产价值有效证明的资产，

资产评估增值部分，以及向用户收取费用形成的资产。

固定资产净值和无形资产净值通过成本监审确定，营运资

本按运行维护费的 20%确定。运行维护费是与配气业务相关的直

接费用和期间费用之和，但不包括固定资产折旧和无形资产摊

销。

第十一条 税费依据国家现行税法相关规定确定。



第十二条 其他业务收支净额为燃气企业使用与配气业务

相关资产和人力从事安装施工、燃气销售等其他业务活动的收

支净额。

第十三条 年度配送气量的核定。年度配送气量按以下原则

核定：配气管网负荷率（实际配送气量除以设计能力）高于 40%

的，按实际配送气量确定；配气管网负荷率低于 40%的，原则上

按设计能力的 40%确定。

第十四条 新通气城镇初始配气价格的核定。可运用建设项

目财务评价的原理，使被监管企业在整个经营期内取得合理回

报的方法核定初始配气价格。核定价格时，原则上以可行性研

究报告的成本参数为基础，以及税后全投资收益率 7%、经营期

30 年确定。可行性研究报告成本等相关参数与成本监审有关规

定不符的，按成本监审有关规定进行调整。随着经营气量的增

加，可适当调整为“准许成本加合理收益”的原则核定。

第十五条 加强配气延伸服务收费监管。各级价格主管部门

要对配气延伸服务收费进行清理规范，凡没有提供实质性服务

的，以及成本已纳入配气价格的收费项目一律取消。居民燃气

工程安装性质的收费涵盖范围严格限于建筑区划红线内产权属

于用户的资产，不得向红线外延伸。城镇居民新建住宅，燃气

工程安装费等纳入房价，不再另外向燃气用户收取。

第三章 配气价格的校核与调整



第十六条 城镇管道燃气配气价格应定期校核，原则上每 3

年校核调整一次。如管道投资、配送气量、成本等发生重大变

化，可提前校核。对新成立企业制定管道燃气配气试行价格，

设计达产期后，价格主管部门应主动进行价格校核，并及时调

整城镇燃气管道配气价格。

第十七条 价格制定和调整过程中，如测算的价格水平过高

或调整幅度过大，可综合考虑当地经济发展水平和用户承受能

力等因素，设置一定过渡期，逐步调整到位，避免价格过高和

大幅波动。对应调未调产生的收入差额，原则上可分摊到未来

年度进行补偿或扣减。

第四章 定调价程序和信息公开

第十八条 管道燃气配气价格的制定和调整，由有权限的价

格主管部门主动实施，也可由燃气企业向有权限的价格主管部

门提出定调价建议。新成立城镇燃气经营企业正式运营前，应

主动向价格主管部门提出定价建议。

第十九条 价格主管部门制定和调整配气价格前，应按规定

开展成本监审。成本监审核定的定价成本，作为制定和调整配

气价格的基本依据。调整居民配气价格应当依法履行听证程序。

区（市）价格主管部门制定和调整辖区内城市配气价格，要同

时抄报市级价格主管部门。

第二十条 城镇管道燃气经营企业应当按照价格主管部门



要求，在每年 6 月 1 日前，按照管理权限，向价格主管部门报

送投资、收入、成本等信息和材料，并对提供资料的合法性、

真实性负责。对故意瞒报、虚报信息的行为，价格主管部门可

视情况降低准许收益率，由此获得的不当收益，在后续调整价

格时进行追溯。

第二十一条 加大信息公开力度，强化社会监督。价格主管

部门制定和调整配气价格，要通过门户网站向社会公开价格水

平和相关依据。城镇管道燃气经营企业提出定调价建议，要通

过企业门户网站向社会公开成本等相关信息，扩大公众参与范

围，主动接受社会监督。

第五章 附则

第二十二条 本规则自 2021 年 4 月 1 日起执行，有效期至

2023 年 3 月 31 日。文件执行期间，若国家、省出台新的规定，

按新规定执行。


